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1 Inleiding 
 

Voor u ligt de meerjarenbegroting 2019 van PPO Rotterdam. In de begroting worden keuzes 

vastgelegd ten aanzien van de verdeling van de middelen voor Passend onderwijs. Het 

samenwerkingsverband heeft te maken met wettelijke verplichtingen voor de bekostiging van het 

Speciaal Onderwijs en het Speciaal Basisonderwijs en heeft beleidsvrijheid voor de inzet van de 

overige middelen. De beleidskeuzes zijn vastgesteld in het Ondersteuningsplan 2016-2020. Dit leidt 

er toe dat ongeveer de helft van de middelen wordt doorbetaald aan de S(B)O-schoolbesturen voor 

bekostiging van de TLV’s, 17% wordt doorbetaald in de vorm van financiële arrangementen en 

basisbudget passend onderwijs en 30% voor personele inzet. 

 

Grafiek 1 Verdeling van de financiële middelen over de verschillende begrotingsposten in 2019 

 

PPO heeft bij de start van Passend Onderwijs flinke reserves overgedragen gekregen en daarnaast de 

eerste jaren positieve resultaten gekend. Dit heeft in 2016 geleid tot het besluit voor het basisbudget 

Passend onderwijs en het gefaseerd afbouwen van de bestemmingsreserves naar 0 gedurende deze 

Ondersteuningsplanperiode. Dit wil zeggen dat tot 2020 een negatief resultaat (tot op zekere 

hoogte) de gewenste situatie is.  
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Tabel 1. Ingeklapte meerjarenbegroting 2019 

 

Sinds het vaststellen van de begroting 2018 heeft een aantal ontwikkelingen plaatsgevonden die 

verwerkt zijn in deze meerjarenbegroting 2019. 

 

 

2018 2018 EJV VR-2 2019 2020 2021 2022

BATEN

3.1 Rijksbijdrage OC&W 27.410.903           28.905.497           30.117.996         31.360.973    32.385.838    33.341.178    

Vergoeding salariskosten

* Lichte ondersteuning 8.132.267             8.568.996 8.875.451            9.209.998       9.512.573       9.819.799       

* Zware ondersteuning 16.745.882           17.654.325 18.408.106         19.260.353    19.992.094    20.645.898    

Subsidie OCW niet-geoormerkt 671.659                 830.219 863.013               819.734          778.626          739.579          

Doorbelaste opbrengsten

Rijksbijdrage OCW Materieel

* Lichte ondersteuning 381.908                 379.914 390.590               396.991          402.906          409.203          

* Zware ondersteuning 1.479.187             1.472.044 1.580.836            1.673.897       1.699.638       1.726.699       

3.5 Overige baten 169.609                 188.956                 219.161               202.088          205.520          209.044          

Grensverkeer 99.609                   118.956 128.744               132.088          135.520          139.044          

Overige vergoedingen

* Nieuw beleid (projecten) -                              -                              20.417                 -                        -                        -                        

* Poortwachtersfunctie EED 70.000                   70.000 70.000                 70.000            70.000            70.000            

TOTAAL BATEN 27.580.512           29.094.454           30.337.157         31.563.061    32.591.358    33.550.222    

LASTEN

4.1 Personele lasten 9.635.505             9.444.040             9.627.478            9.818.155       10.017.318    10.225.027    

4.2 Afschrijvingen 88.509                   96.862                   92.223                 92.223            92.223            92.223            
4.3 Huisvestingslasten 293.000                 293.000                 300.200               303.202          306.234          309.296          

4.4 Overige materiële lasten 1.492.089             895.712                 539.734               380.164          383.966          387.805          

Kosten bijzondere activiteiten

* Nieuw beleid (projecten) 500.000                 301.326                 134.167               -                        -                        -                        

* Themamiddagen 15.000                   2.000                     5.000                    5.050               5.101               5.152               

* Onderwijszorgarrangementen 538.333                 156.845                 29.167                 -                        -                        -                        

* Frictiepot onderwijszorgarrangementen 100.000                 70.000                   -                             -                        -                        -                        

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 18.100.900           18.987.424           21.112.535         22.152.215    23.170.667    24.200.339    

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor (v)so12.996.342           13.556.892 14.622.251         15.366.493    16.312.867    17.172.718    

Doorbetaling op basis van 1 februari (v)so840.708                 794.105 1.092.464            1.154.309       1.183.701       1.213.868       

Doorbetaling op basis van 1 februari sbo -40.044                  55.896 131.872               149.613          271.750          385.499          

Arrangementen

* Arrangementen SBO-profiel 1.058.407             627.348 1.169.755            1.365.593       1.292.932       1.228.775       

* Arrangementen SO-profiel 269.500                 225.822 2.087.088            2.163.335       2.241.648       2.313.680       

* (School)maatwerkbudget 1.540.000             1.940.000

* Opvangplaatsen 60.000                   118.750                 127.493               130.936          134.471          138.102          

* Arrangement inclusief onderwijs -                              -                              505.625               519.277          533.297          547.696          

* Arrangement hoogbegaafdheid -                              -                              pm pm pm pm

Overige doorbet. aan schoolbest

* Basisbudg. Pass. Ond. Besturen 720.000                 720.000                 720.000               720.000          720.000          720.000          

* Basisbudg. Pass. Ond. Wijken 480.000                 480.000                 480.000               480.000          480.000          480.000          

* Aanvulling Basisbudg. Wijken 175.988                 468.610                 175.988               102.660          -                        -                        

TOTAAL LASTEN 29.610.003           29.717.039           31.672.170         32.745.960    33.970.407    35.214.690    

SALDO BATEN EN LASTEN -2.029.491            -622.585               -1.335.013          -1.182.899     -1.379.050     -1.664.468     
SALDO FINANCIËLE BATEN EN LASTEN -                              -                              1.300                    1.300               1.300               1.300               

TAAKSTELLING OND.PLAN '20-'24 -492.333         -1.377.750     -1.663.168     

RESULTAAT -2.029.491            -622.585               -1.333.713          -689.266         -                        -                        
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Afkeuren meerjarenbegroting 2018 en voorstel werkgroep begroting 

Eind 2017 heeft de Algemene vergadering akkoord gegeven op de begroting van 2018, maar de 

meerjarenbegroting afgekeurd. Naar aanleiding van de meerjarenbegroting heeft de werkgroep 

begroting het afgelopen jaar voorstellen uitgewerkt om de meerjarenbegroting weer sluitend te 

krijgen. De geaccordeerde voorstellen waarmee in deze meerjarenbegroting rekening is gehouden 

zijn: 

Ö Breng inkomsten en uitgaven VSMW met elkaar in evenwicht. Hiermee besparen we jaarlijks 

€ 200.000,-. 

Ö Maak in 2018 al een slag in de beheersing van de uitgifte van maatwerkbudgetten en ga 

vervolgens in de nieuwe ondersteuningsplanperiode aan de slag met integratie en versimpeling 

van de diverse budgetten. 

Ö Beheersing van maatwerkbudgetten in 2018 en het toewerken naar een nieuw 

financieringsmodel in 2019 zal naar verwachting jaarlijks zo’n € 300.000,- tot € 400.000,- aan de 

gewenste besparing bijdragen.  

Ö Bouw de investeringen in pilots en projecten af en laat initiatieven niet alleen ontstaan maar ook 

bekostigd worden vanuit de middelen die beschikbaar zijn voor de wijken en besturen. De te 

verwachte besparingen worden daarom ingeschat op € 300.000,- in aanvang tot uiteindelijk € 

500.000,- op jaarbasis. 

Ö Verlaag de kosten van de interne organisatie met € 600.000.- 

 

¢ǊŜƴŘ Ǿŀƴ ǎǘƛƧƎŜƴŘŜ ōŀǘŜƴΣ ōŜǎƭǳƛǘ ǘƻǘ άǊƛǎƛŎƻǾƻƭƭŜǊέ begroten 

Al meerdere jaren is gebleken dat de baten gedurende het lopende boekjaar naar boven worden 

bijgesteld. Een bijstelling van de rijksbijdragen zal voor 82% ook leiden tot extra lasten, maar niet alle 

lasten worden automatisch naar boven bijgesteld. Er blijft er dan geld over waarvoor geen 

bestemming is. Om dit risico te verkleinen wordt bij de meerjarige berekening van de baten alvast 

uitgegaan van een bijstelling. Voorheen werd gerekend met gelijkblijvende baten.  

Ö Personele bekostiging stijging per schooljaar van 2,7%, gebaseerd op de ervaring vanaf 2016-

2017, sinds die tijd was de jaarlijks stijging tenminste 2,7%.  

Ö Materiële bekostiging stijging per kalenderjaar van 1%, gebaseerd op de verwachting van de PO-

raad uitgegeven in april 2018.  

 

Als toezichthouder heeft de Algemene Vergadering in de vergadering van 15 oktober 2018 de 

boodschap gegeven: We nemen iets meer voorschot op de meevallers die we ieder jaar verwachten. 

Als die er niet zijn is de keerzijde dat de rekening gepresenteerd wordt.  

 

Taakstelling nieuw ondersteuningsplan 

De meerjarenbegroting laat in de huidige Ondersteuningsplanperiode (2016-2020) nog een negatief 

resultaat zien. Dit komt volledig ten laste van de bestemmingsreserve basisbudget passend 

onderwijs. In 2016 is namelijk besloten de bestemmingsreserves in de huidige ondersteuningsplan 

periode af te bouwen. Dit besluit is gelijktijdig genomen met het besluit voor het basisbudget. 

Bij gelijkblijvend beleid zou in de volgende ondersteuningsplanperiode ook sprake zijn van een 

negatief resultaat. Aangezien voor een gezonde financiële positie de begroting dan sluitend moet zijn 
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en we niet vooruit kunnen lopen op het beleid in het nieuwe ondersteuningsplan, is er een 

taakstelling opgenomen ter hoogte van het negatieve resultaat. 

 

Leeswijzer 

In het vervolg van dit document wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de leerlingaantallen en de 

ontwikkelingen van het deelname percentage SO en SBO. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 (Beleid) 

aan de hand van de actielijnen uit het ondersteuningsplan ingegaan op de 3 W vragen. Wat willen we 

bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? Wat gaat het kosten? Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 

ingegaan op de verschillende begrotingsposten van de exploitatiebegroting, de meerjarenbalans, 

risico’s en onzekerheden. 
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2 Leerlingaantallen en ontwikkelingen deelname percentage SO en SBO 
 

Alvorens de verdeling van financiele en personele middelen vanuit het samenwerkingsverband te 

kunnen bepalen is inzicht in het aantal leerlingen nodig. Onderstaande tabel laat zien dat het 

leerlingaantal in Rotterdam stijgt. Er zijn in totaal ruim 1.000 leerlingen bijgekomen sinds 1 oktober 

2014. De verwachting is dat het leerlingaantal de komende jaren nog verder zal stijgen. 

 

  1 okt 2014 1 okt 2015 1 okt 2016 1 okt 2017 1 okt 2018 1 okt 2019 1 okt 2020 1 okt 2021 

BaO  48.837 49.315 49.818 49.923 50.595 50.915 51.162 51.447 

SBO  1.178 1.070 953 946 946 974 1.003 1.024 

totaal (S)BO 50.015 50.385 50.771 50.869 51.541 51.889 52.165 52.471 

SO 1.017 1.068 1.095 1.166 1.194 1.224 1.280 1.287 

totaal alle vormen 51.032 51.453 51.866 52.035 52.734 53.113 53.445 53.757 

Tabel 2. Aantal leerlingen per onderwijsvorm, vanaf 1 okt 2018 betreft het prognoses 

  1 okt 2014 1 okt 2015 1 okt 2016 1 okt 2017 1 okt 2018 1 okt 2019 1 okt 2020 1 okt 2021 

SO cat 1 <8 279 299 312 347 355 364 381 383 

SO cat 2 <8 9 15 20 23 24 24 25 25 

SO cat 3 <8 39 41 44 40 41 42 44 44 

SO cat 1 8+ 597 619 578 608 622 638 667 671 

SO cat 2 8+ 8 15 54 51 52 54 56 56 

SO cat 3 8+ 85 79 87 97 99 102 106 107 

SO totaal 1.017 1.068 1.095 1.166 1.194 1.224 1.280 1.287 

Tabel 3. Aantal leerlingen per leeftijds- en bekostigingscategorie in het SO, vanaf 1 oktober 2018 

betreft het prognoses 

 

Prognose BAO 

Het aantal basisschoolleerlingen in Rotterdam blijft de komende jaren stijgen. Er zijn verschillende 

bronnen hiervoor. De gemeente Rotterdam heeft een eigen prognose, DUO heeft een prognose en 

PPO kan op basis van werkelijke cijfers de groei van de afgelopen jaren doortrekken. Voor deze 

meerjarenbegroting wordt uitgegaan van het gemiddelde van deze drie bronnen.  

 

  1 okt 2018 1 okt 2019 1 okt 2020 1 okt 2021 

Gemeente 50.967 51.269 51.454 51.648 

DUO 50.614 50.991 51.264 51.641 

PPO 50.203 50.484 50.767 51.051 

Gemiddelde 50.595 50.915 51.162 51.447 

Tabel 4. Leerlingprognoses basisonderwijs van de verschillende bronnen en gemiddeld 

 

Prognose SBO-leerlingen 

PPO heeft van 3 van de 4 schoolbesturen met SBO-scholen een prognose van de leerlinngaantallen 

ontvangen. Deze scholen vertegenwoordigen 58% van het aantal SBO-leerlingen op 1 oktober 2017. 

De opgegeven aantallen zijn gebruikt om het totaal aantal SBO-leerlingen te berekenen.  
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Uit de door PPO ontvangen prognoses van de schoolbesturen met SBO-scholen blijkt op totaal niveau 

het leerlingaantal van 1 oktober 2018, min of meer gelijk aan dat van 1 oktober 2017. Vanaf 1 

oktober 2019 wordt door de schoobesturen een groei geprognosticeerd.   

 

Prognose SO-leerlingen 

Ook voor de prognose van de leerlingaantallen in het SO zijn de betreffende schoolbesturen 

benaderd. Gebleken is dat dit voor deze begroting nog een brug te ver is, onder andere de volgende 

knelpunten zijn geconstateerd: 

Ö Regio functie van de SO-scholen waardoor op deze SO-scholen leerlingen van meerdere 

samenwerkingsverbanden zitten, hetgeen op dit moment nog niet uit te splitsen is.  

Ö Onzekerheid of de opgegeven leerlingaantallen nu een prognose zijn of een optelsom van de 

reeds bekende in- en uitstroom gegevens. 

Ö Onderscheid in de verschillende bekostigings- en leeftijdscategorieën. 

 

Daarom is besloten om de leerlingaantallen op het SO te laten stijgen met hetzelfde percentage als 

het aantal basisschoolleerlingen.  

Het leerlingaantal is nog vermeerderd met het aantal nieuwe leerrecht-leerlingen vanaf 1 oktober 

2018, dat voorspeld wordt voor de komende jaren: 

Ö 01-10-2017  15 leerrecht-leerlingen 

Ö 01-10-2018  27 leerrecht-leerlingen 

Ö 01-10-2019  50 leerrecht-leerlingen 

Ö 01-10-2020 en verder 100 leerrecht-leerlingen 

 

De verhouding tussen de verschillende bekostigings- en leeftijdscategorieën is gelijk gehouden aan 

die van 1 oktober 2017.  

 

Ontwikkelingen deelname percentage SO en SBO  

  1 okt 2018 1 okt 2019 1 okt 2020 1 okt 2021 

SO 2,32% 2,36% 2,45% 2,45% 

SBO 1,84% 1,88% 1,92% 1,95% 

Tabel 5. Ontwikkelingen deelname percentage SO en SBO 

 

Het deelnamepercentage SO laat in Rotterdam op basis van de prognose een stijgende lijn zien. In 

het SBO is er de komende jaren ook een stijging.  
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3 Beleid  
 

3.1 Actielijn 1 - Rotterdamse kinderen volgen thuisnabij, passend onderwijs 

 

3.1.1 Wat willen we bereiken?  

Deze actielijn heeft de volgende doelstelling: De basisondersteuning is op alle Rotterdamse 

basisscholen op het afgesproken niveau. De aanvullende onderwijsondersteuning vanuit PPO sluit aan 

op de behoefte en vraag van de scholen en leerkrachten, draagt bij aan het dekkend netwerk in de 

wijk en wordt professioneel en planmatig ingezet. 

 

3.1.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

De visie van PPO is om alle Rotterdamse leerlingen passend onderwijs te bieden. Daar waar het kan, 

bieden we passend onderwijs op reguliere basisscholen. Voor een aantal leerlingen is een 

onderwijsplaats in het SBO of SO het meest passend. Zij krijgen een toelaatbaarheidsverklaring (TLV). 

Om plaatsing in het speciaal (basis)onderwijs (en dus een TLV) te voorkomen én om passende 

ondersteuning op de school te bieden, worden door PPO financiële arrangementen en professionele 

expertise vanuit het Onderwijs Arrangeerteam (arrangementen in natura) ingezet. Daarnaast is er 

het basisbudget passend onderwijs dat schoolbesturen en wijknetwerken kunnen inzetten voor het 

verder ontwikkelen, versterken van het dekkend netwerk.  

 

¢[±Ωǎ Ŝƴ ŦƛƴŀƴŎƛšƭŜ ŀrrangementen 

Met de begroting van 2017 is gestart met SO- en SBO-profielen, de financiële middelen worden daar 

ingezet waar de leerling zit. Niet de vorm van de ondersteuning is bepalend voor de bekostiging, 

maar de ondersteuningsbehoefte. PPO wil hiermee onzekerheden nog verder weg nemen en de 

verdere integratie en samenwerkingsafspraken tussen SO/SBO/BAO stimuleren.  

Ö SO profiel: Leerlingen in het SO (TLV) en leerlingen met een individueel maatwerkbudget, in 

uitzonderingsgevallen een ander financieel arrangement op maat. 

Ö SBO profiel: Leerlingen in het SBO (TLV) en  leerlingen met een SBO (wijk)maatwerkbudget, in 

uitzonderingen een financieel arrangement op maat.  

Binnen beide profielen wordt uitgegaan van communicerende vaten. Bij bijvoorbeeld een daling van 

het aantal SO-leerlingen zal naar verwachting het aantal leerlingen met een maatwerkbudget 

toenemen en andersom. Financieel betekent dit dat het niet uit maakt of een leerling met SO-

ondersteuningsbehoefte op het SO zit of op BaO of SBO.  Idem voor een leerling met SBO-

ondersteuningsbehoefte.  

Om het budget voor het SBO-profiel te kunnen begroten, begroten we eerst het aantal leerlingen in 

dit profiel. Hiervoor is gekeken hoeveel leerlingen er bij de start van passend onderwijs (1 oktober 

2014) op een SBO-school zaten. Dat is 2,31% van het totaal aantal leerlingen (BaO, SBO en SO). 

Om het budget voor het SO-profiel te kunnen begroten, begroten we eerst het aantal leerlingen in 

dit profiel. Bij de begroting 2018 is het percentage op basis van de praktijk bijgesteld naar 2,64%. In 

de huidige begroting wordt dit nog naar boven bijgesteld vanwege de nieuwe leerrechtleerlingen.  
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  1 okt 
2014 

1 okt 
2015 

1 okt 
2016 

1 okt 
2017 

1 okt 
2018 

1 okt 
2019 

1 okt 
2020 

1 okt 
2021 

 BaO-profiel  48.681 49.011 49.423 49.459 50.113 50.450 50.717 51.014 

 SBO-profiel  1.178 1.189 1.198 1.202 1.218 1.227 1.235 1.242 

 SBO-school (TLV)  1.178 1.070 953 946 946 974 1.003 1.024 

 Arr. SBO-profiel (SBO-
maatwerkbudget)  0 119 245 256 272 253 231 218 

 SO-profiel  1.173 1.253 1.245 1.374 1.403 1.436 1.494 1.502 

 SO-school (TLV)  1.017 1.068 1.095 1.166 1.194 1.224 1.280 1.287 

 Arr. SO-profiel (maatwerkbudget en 
overige SO-arr.)  156 185 150 208 209 212 214 215 

 totaal  51.032 51.453 51.866 52.035 52.734 53.113 53.445 53.757 

Tabel 6. Leerlingaantal per profiel 

  1 okt 
2014 

1 okt 
2015 

1 okt 
2016 

1 okt 
2017 

1 okt 
2018 

1 okt 
2019 

1 okt 
2020 

1 okt 
2021 

 basisonderst  95,39% 95,25% 95,29% 95,05% 95,03% 94,99% 94,90% 94,90% 

 SBO-profiel  2,31% 2,31% 2,31% 2,31% 2,31% 2,31% 2,31% 2,31% 

  SO-profiel  2,30% 2,44% 2,40% 2,64% 2,66% 2,70% 2,79% 2,79% 

Tabel 7. Percentages per profiel 

Voor de TLV bekostiging is in het SO ook nog sprake van een groeiregeling per peildatum 1 februari. 

Voor de TLV bekosting in het SBO geldt de 2% regeling, bij een deelname percentage hoger dan 2% is 

het samenwerkingsverband verantwoordelijk voor bekostiging van het verschil, bij een deelname 

percentage lager dan 2% betalen de de betreffende besturen het verschil aan het 

samenwerkingsverband, daarnaast is ook sprake van een groeiregeling per peildatum 1 februari en 

de verrekening van het grensverkeer met andere samenwerkingsverbanden. 

 

Opvangplaatsen  

Het betreft veelal leerlingen die in een crisissituatie op school en/of in het gezin terecht gekomen zijn 

en voor wie het prettig is dat zij op een andere, neutrale, locatie onderwijs krijgen. Op die plek kan 

dan goed bekeken worden wat de ondersteuningsbehoeften zijn op het gebied van onderwijs en van 

zorg. Op de opvangplekken is ook behandeling aan de opvangperiode verbonden.  

Gezien de huidige vraag naar deze opvangplekken, kiest PPO voor 2018-2019 voor een verdere 

uitbreiding van deze plekken.  

 

OnderwiƧǎ !ǊǊŀƴƎŜŜǊǘŜŀƳǎ όh!¢Ωǎύ 

De onderwijsarrangeerteams van PPO Rotterdam vormen het hart van de organisatie. Uitvoerend 

professionals zijn verdeeld over negen teams en staan volledig ten dienste van de scholen en de 

leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. De negen OAT’s van PPO werken dicht bij de scholen. 

De OAT-professionals zijn in dienst van PPO Rotterdam of worden door PPO ingeleend. De 

vakinhoudelijke kennis van OAT-professionals is erg belangrijk. Hierin wordt geïnvesteerd door 

vakgroepen/portefeuilles en door uitvoering te geven aan het ‘Meerjarenbeleidsplan 

professionalisering 2016-2020’. De teams worden door de Regiomanagers aangestuurd op 



12 
 

zelforganisatie en zelfstandigheid, zelfreflectie en het geven en ontvangen van feedback, het 

vergroten van adviesvaardigheden, wijkgericht ondernemerschap en oplossingsgerichtheid.  

Preventieve inzet is gericht op vroeg signalering en het tijdig inzetten van schoolcontactpersonen, 

ouderfunctionarissen en ambulant begeleiders om te bevorderen dat kinderen met de juiste 

ondersteuning kunnen worden opgevangen op hun eigen basisschool. Onder de preventieve taken 

valt ook het begeleiden en professionaliseren van de scholen. PPO’ers staan naast de scholen  

Binnen PPO Rotterdam kunnen vanuit de scholen verschillende arrangementen worden aangevraagd. 

Deze arrangementen worden door de school bij het samenwerkingsverband aangevraagd op het 

moment dat de preventieve inzet door de schoolcontactpersoon, naast de acties en expertise die 

school al heeft ingezet, onvoldoende effect opleveren.  

Door de onderwijsprofessionals van PPO worden de volgende arrangementen aangeboden:  

Ö Ambulante begeleiding (AB) 

Ö (Psycho)diagnostisch onderzoek 

Ö Logopedie (ambulante begeleiding en onderzoek) 

Ö Leesbehandeling (ambulante begeleiding en individuele leesbehandeling).  

Ö Poortwachterschap EED 

 

Daarnaast adviseren en ondersteunen de professionals bij het inzetten en aanvragen van de TLV’s en 

de financiële arrangementen.  

In de managementrapportages en in de wijknetwerken van PPO wordt informatie gedeeld over het 

aantal en het type arrangementen dat per schoolbestuur wordt afgenomen. Begin 2016 is het 

Registratiesysteem Arrangementen (RSA) geïmplementeerd binnen de OAT’s, eind 2018 opgevolgd 

door het systeem KindKans.  

PPO is nog steeds in ontwikkeling van een aanbod gerichte organisatie naar een vraaggerichte 

organisatie. In het bestuursformatieplan van 2018/2019 heeft PPO de slag gemaakt naar een (her) 

verdeling van de formatie per OAT op basis van leerlingaantal. Om dit te kunnen doen is de formatie 

voor OAT overstijgende taken (specialismen) apart inzichtelijk gemaakt. Deze medewerkers worden 

namelijk organisatie-breed ingezet. In 2019/2020 zal de slag worden gemaakt dat ook de OAT-

overstijgende taken op basis van leerlingaantal worden herverdeeld.  

 

OAT ll.aantal 
totaal 01-10-
2017 

Formatie 
o.b.v. ll 
aantal, fte 

Formatie OAT 
overstijgende taken, 
fte 

Formatie 
voorstel 
18/19, fte 

3.1 Hoogvliet Pernis 3.035 3,96 1,60 5,56 

3.2 Charlois  5.894 7,69 3,40 11,09 

3.3 Delfshaven 6.533 8,53 0,60 9,13 

4.1 Feijenoord 7.276 9,50 1,42 10,92 

4.2 Hillegersberg Schiebroek Overschie 6.890 8,99 2,20 11,19 

4.3 Centrum Noord 5.108 6,67 1,40 8,07 

5.1 IJsselmonde 4.859 6,34 1,30 7,64 

5.2 Prins Alexander  8.229 10,74 2,28 13,02 

5.3 Kralingen Crooswijk 4.072 5,32 1,81 7,13 

Tabel 8. Formatie per OAT op basis van leerlingaantal en OAT overstijgende taken  



13 
 

Basisbudget passend onderwijs besturen en wijken 

De ALV van 29 september 2016 heeft ingestemd met het invoeren van het Basisbudget Passend 

Onderwijs. Vanaf dit schooljaar wordt jaarlijks door PPO gedurende vier jaar 1,2 miljoen bestemd als 

basisbudget voor de schoolbesturen en de samenwerkende directies in de wijken. De verdeling van 

dit budget is als volgt: 60% gaat naar de schoolbesturen op basis van leerlingaantal en 40% gaat naar 

de wijken op basis van de leerlingaantal en sociale index.  

Het wijkplan vormt de basis voor de aanvraag vanuit de wijken. Eind schooljaar 2016/2017 hebben 

de samenwerkende directies in de wijken hun wijkplan ingediend. De penvoerders van de wijken 

hebben hiertoe een beschikkingsbrief ontvangen waarin vermeld staat onder welke voorwaarden het 

basisbudget voor de wijk voor vier jaar wordt toegekend. Jaarlijks wordt door het wijknetwerk de 

voortgang van het wijkplan geëvalueerd op inhoud en budget.  

Het basisbudget voor schoolbesturen is bedoeld om, conform het Ondersteuningsplan 2016-2020, 

ondersteuning te bieden aan: 

Ö Versterken van de basisondersteuning. Het samenwerkingsverband heeft als uitgangspunt dat de 

basis op orde moet zijn. Het op orde hebben en houden van de basisondersteuning is primair een 

verantwoordelijkheid van scholen en schoolbesturen en wordt bekostigd uit de lumpsum 

middelen van de scholen. PPO heeft hieraan eerder een bijdrage geleverd door een miljoen 

beschikbaar te stellen in de vorm van professionaliseringsmiddelen.   

Ö Het organiseren van ‘extra handen in de klas’, bijvoorbeeld door klassenassistenten. Dit is een 

manier om de werkdruk van de leerkracht te verlichten en de kinderen die dit nodig hebben 

extra tijd en aandacht te geven.   

Ö Uitbreiding uren ib-er. Om de werklast van ib-ers te verlichten, is het mogelijk het basisbudget in 

te zetten voor uitbreiding van de uren van de ib-er. Eventueel in combinatie met ‘extra handen in 

de klas’.  

Ö Overig passend onderwijs. Alle overige bestedingen die gericht zijn op het realiseren van doelen 

die bijdragen aan passend onderwijs.   

 

De schoolbesturen leggen jaarlijks achteraf verantwoording af over de besteding van het 

basisbudget.  

In de Algemene Vergadering van 15 oktober 2018 is afgesproken om het basisbudget voor de 

besturen gerichter te gaan inzetten. Deze aanscherping betreft een aanbeveling vanuit PPO om de 

middelen vanuit het basisbudget besturen gericht in te zetten op die scholen waar zorgen zijn met de 

focus op kansen en een impuls aan innovatieve ideeën. 

 

Nieuw beleid (projecten) 

Schooljaar 2018/2019 is het laatste jaar dat er vanuit Nieuw beleid pilots en projecten worden 

gefinancierd. Er zullen na die tijd nog steeds pilots en projecten kunnen lopen of opstarten, maar 

deze worden dan gefinancierd vanuit het budget dat aan de wijken en besturen wordt toegekend. 

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat reeds aangegane verplichtingen in het kader van lopende 

pilots en projecten worden nagekomen. De te verwachte besparingen worden daarom ingeschat op 

€ 300.000,- in aanvang tot uiteindelijk € 500.000,- op jaarbasis. Concreet betekent dit dat in 

2018/2019 de pilot Kleuters in Delfshaven (KID) en de pilot Hoogbegaafdheid voor het laatst uit de 

middelen voor nieuw beleid worden gefinancierd.  
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Arrangement Hoogbegaafdheid  

Vanaf schooljaar 2019/2020 wordt pm een arrangement hoogbegaafdheid begroot (uitrol van de 

pilot Hoogbegaafdheid). Er wordt gedacht aan een bedrag van € 250.000,- per schooljaar. Hier zullen 

wel inkomsten tegenover moeten staan, of er moet ruimte gevonden worden binnen een ander 

arrangement. OCW heeft aangekondigd dat er een subsidieregeling komt. 

 

Arrangement Inclusief onderwijs - inzet extra personeel 

Begin 2018/2019 zijn we geconfronteerd met het feit dat met name de onderbouw van het SO geen 

plaatsen meer heeft voor nieuwe leerlingen. We gaan daarom op zoek naar alternatieven die 

voldoen aan de volgende criteria: 

Ö De alternatieve plaatsen moeten voldoen aan de ondersteuningsbehoefte van de kinderen. 

Ö Het plaatsen van kinderen in een reguliere of speciale basisschool mag niet leiden tot een 

taakverzwaring van de daar werkende leraren. 

Ö Het organiseren van inclusievere onderwijsvormen moet aansluiten bij de visie van het 

schoolteam. 

Vooralsnog proberen we per OAT één school te vinden die bereid is een aantal kinderen op te 

vangen die anders naar het SO zou gaan. Deze scholen bieden we de mogelijkheid om, voor een 

aantal jaren, bijvoorbeeld een klasse assistent of een pedagogisch medewerker aan te stellen. Het 

beleid hieromtrent wordt al werkende ontwikkeld. 

3.1.3 Wat gaat dat kosten? 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Doorbetalingen aan schoolbesturen  18.100.900   21.108.896   22.148.478   23.166.828   24.196.397  

Verplichte afdrachten voor (v)so  12.996.342   14.622.251   15.366.493   16.312.867   17.172.718  

Doorbetaling op basis van 1 februari (v)so        840.708     1.092.464     1.154.309     1.183.701     1.213.868  

Doorbetaling op basis van 1 februari sbo        -40.044         131.872         149.613         271.750         385.499  

Arrangementen           

* Arrangementen SBO-profiel    1.058.407     1.169.755     1.365.593     1.292.932     1.228.775  

* Arrangementen SO-profiel        269.500     2.087.088     2.163.335     2.241.648     2.313.680  

* (School)maatwerkbudget    1.540.000          

* Opvangplaatsen          60.000         127.493         130.936         134.471         138.102  

* Arrangement inclusief onderwijs -                              505.625         519.277         533.297         547.696  

* Arrangement hoogbegaafdheid                     -   pm   pm   pm   pm  

Overige doorbet. aan schoolbest           

* Basisbudg. Pass. Ond. Besturen        720.000         720.000         720.000         720.000         720.000  

* Basisbudg. Pass. Ond. Wijken        480.000         480.000         480.000         480.000         480.000  

* Aanvulling Basisbudg. Wijken        175.988         175.988         102.660                      -                      -  

  2018 2019 2020 2021 2022 

* Nieuw beleid (projecten)        500.000         134.167                      -                      -                      -  

 Tabel 9. Begrote lasten actielijn 1 

 

Het (school)maatwerkbudget valt onder arrangementen SO-profiel. Dit is in 2018 apart begroot, 

maar in het kader van integratie en versimpeling van budgetten is dit onderscheid vanaf 2019 niet 

meer gemaakt. Meerjarig zouden om diezelfde reden nog meer budgetten samengevoegd kunnen 

worden of zouden er onderlinge verschuivingen kunnen plaatsvinden. 
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3.2 Actielijn 2 - Ouders worden als samenwerkingspartner optimaal betrokken 

 

3.2.1 Wat willen we bereiken?  

Deze actielijn heeft de volgende doelstelling: Om optimale omstandigheden te creëren voor de 

ontwikkeling en het leren van kinderen met een specifieke onderwijsbehoefte, worden ouders 

betrokken als gelijkwaardig samenwerkingspartner. 

 

3.2.2 Wat gaan we daarvoor doen?  

Ouders in de OPR 

De leden van de OPR zijn ouders en personeelsleden van scholen. PPO heeft de instemming van de 

Ondersteuningsplanraad nodig met betrekking tot de vaststelling of wijziging van het 

ondersteuningsplan. Ook kan de Ondersteuningsplanraad onderwerpen die zij belangrijk vindt met 

het bestuur van PPO bespreken of op eigen initiatief advies geven. De OPR komt gemiddeld vijf keer 

per jaar bijeen onder leiding van de voorzitter van de OPR, ondersteunt door het 

samenwerkingsverband. De oudergeleding van de OPR ontvangt een vergoeding voor hun inzet.  

 

Ouderfunctionarissen 

Aan ieder OAT is een ouderfunctionaris gekoppeld die ingezet wordt op zowel casus als schoolniveau 

om vanuit het perspectief van de ouder de samenwerking tussen school en ouders te verbeteren met 

als doel voor elke leerling de meeste passende onderwijsplek te vinden. Daarnaast is de 

ouderfunctionaris Voorschools Maatschappelijk Werker (VSMW) voor de kinderdagverblijven binnen 

dit gebied met als doel de doorgaande lijn te borgen.  

Binnen PPO hebben de ouderfunctionarissen zich verenigd in een vakgroep met als doel de expertise 

in het werken met ouders binnen de vakgroep en de OAT’s te waarborgen en te verbreden. Zij 

werken met een jaarplan waarin ze de doelstelling van actielijn 2 hebben vertaald in een zevental 

concrete subdoelstellingen: 

Ö Zicht krijgen op de inzet van de ouderfunctionaris per OAT 

Ö VSMW: doorgaande lijn borgen op kinderdagverblijven 

Ö Implementeren van de werkwijze door monitoren SISA registraties 

Ö Het borgen van de meldcode 

Ö Kwaliteit verbeteren / professionalisering 

Ö Evalueren op casusniveau samen met ouders 

Ö Samenwerking met wijknetwerkpartners bevorderen 

 

Ombudspersoon 

Deze persoon is onafhankelijk en kan advies of feedback geven aan alle betrokken partijen. De 

praktijk leert dat de inzet van de ouderfunctionarissen en/of de ombudspersoon vrijwel altijd tot een 

prettig gesprek en een passende oplossing leidt. Na een succesvolle pilotperiode is in maart 2016 

besloten de functie van ombudspersoon voor PPO te behouden en in te zetten wanneer casuïstiek 

daar om vraagt. Ook voor 2018 zal de ombudspersoon beschikbaar blijven voor vragen van of advies 

aan scholen of ouders.  Daarnaast is de ombudspersoon beschikbaar voor casusoverleg, collegiaal 

overleg of netwerkoverleg en fungeert hij als contactpersoon bij de klachtenregeling en als 

vertrouwenspersoon integriteit bij de klokkenluidersregeling van PPO Rotterdam.  
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3.2.3 Wat gaat dat kosten? 

  2018 2019 2020 2021 2022 

* (School)maatschappelijk werk             403.047             417.395           428.664            440.238            452.125  

Tabel 10. Begrote lasten actielijn 2 

 

De kosten voor de ombudspersoon zijn als onderdeel van het team bestuursondersteuning 

opgenomen in de personele lasten. De vrijwilligersvergoeding voor de ouderdeelname aan de OPR is 

onderdeel van de kosten MR/OPR.  

 

3.3 Actielijn 3 - Samenwerken op het snijvlak van onderwijs en zorg 

 

3.3.1 Wat willen we bereiken?  

Deze actielijn heeft de volgende doelstelling: PPO Rotterdam werkt effectief samen met de gemeente 

en andere maatschappelijk partners op het gebied van onderwijs en zorg om passend onderwijs te 

realiseren. Het samenwerkingsverband draagt hiermee bij aan een betere ondersteuning van 

leerlingen met een onderwijsondersteuningsbehoefte en hun ouders en aan een ononderbroken 

schoolloopbaan. 

 

3.3.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

Onderwijszorgarrangementen 

Een OZA is meer dan afstemming tussen onderwijs en zorg. Bij een OZA komen onderwijs en zorg 

samen in één aanpak waarbij de hulpvraag en de ondersteuningsbehoefte van het kind (of het gezin) 

altijd centraal staat. Zorg en onderwijs worden daarop afgestemd: lichte hulp waar het kan en zware 

ondersteuning waar het nodig is. Binnen Rotterdam zijn de OZA grofweg ingedeeld in drie vormen 

van ondersteuning: 

1. coaching on the job voor leerkrachten 

2. individuele hulp voor kinderen met een ondersteuningsbehoefte 

3. dagprogramma’s voor kinderen die meer zorg dan onderwijs nodighebben om te leren en/of tot 

ontwikkeling te komen. Zie voor meer informatie over de OZA het informatieblad voor scholen.  

 

De OZA’s zijn in schooljaar 2018-2019 van start gegaan met twee OZA-aanbieders, één op de zuid- 

(Parnassiagroep) en één op de noordoever (Pameijer). De focus ligt nu eerst op de zorgcontinuïteit, 

daarna wordt gestart met het scholenveld en nieuwe casussen. De zorg onderwijs specialisten (ZOS) 

spelen een centrale rol. Zij zijn contactpersoon voor de scholen bij vragen. Ook voor het regulier 

onderwijs zijn er OZA’s in de vorm van maatwerk. De bedoeling is dat straks de ondersteuning van 

PPO en de OZA’s zo veel mogelijk op elkaar aansluiten. De gemeente zet nu vol in op de verbetering 

van de ondersteuning vanuit de wijkteams. Dit zou ook de samenwerking tussen PPO, scholenveld en 

de wijkteams moeten verbeteren. 

Let op: kosten die samenhangen met de hierboven beschreven activiteiten (het onderwijsdeel van een 

OZA) zijn in de begroting opgenomen onder (opgehoogde) TLVΩs of arrangementen SO-profiel 

(maatwerkbudgetten).  

 

 

https://www.pporotterdam.nl/media/1570/oza-informatieblad-voor-scholen-270618.pdf
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Leerrecht 

Een speciale groep ‘OZA-leerlingen’ vormt de groep leerlingen met een leerplichtontheffing 5 onder a 

die onderwijs willen gaan volgen. In schooljaar 2016/2017 is PPO gestart met de pilot Leerrecht met 

18 kinderen. Het voornemen was om in 2018/2019 100 kinderen op te vangen, maar ondanks het 

succes van de pilot is dit momenteel niet haalbaar. Er zijn geen geschikte lokalen beschikbaar en er 

zijn geen leerkrachten. Van de 100 tot 125 potentiele leerrecht kinderen zit veruit het grootste deel 

nu nog op een KDC en valt hun ondersteuningsvraag in de zwaardere ZMLK categorie.  

Er wordt dit najaar een gezamenlijke kamerbrief over de combinatie tussen onderwijs en zorg 

verwacht van ministers Slob en De Jonge. PPO en de gemeente Rotterdam worden via G4/G40 actief 

betrokken bij de totstandkoming van deze brief.  

 

Voorschools Maatschappelijk Werk (VSMW) 

Voor het Voorschools Maatschappelijk Werk heeft de AV van PPO, op advies van de werkgroep 

Begroting, in mei 2018 besloten om de uitgaven in overeenstemming te brengen met de inkomsten 

(we verwachten dat de inkomsten dalen door een daling van de leerlinggewichten). Dit betekent dat 

er niet langer vanuit eigen middelen wordt bijgepast.  

Het schooljaar 2018/2019 wordt gebruikt om nieuwe afspraken te maken met de VSMW-aanbieders 

en te komen tot 1 aanbieder voor heel Rotterdam vanaf schooljaar 2019/2020. 

 

3.3.3 Wat gaat dat kosten? 

  2018 2019 2020 2021 2022 

* VSMW          448.200               445.618          391.070           338.388           287.455  

* Onderwijszorgarrangementen          538.333                29.167                        -                        -                        -  

Tabel 11. Begrote lasten actielijn 3 

 

Meerjarig wordt begroot dat uitgaven voor VSMW minder worden, dit omdat de uitgaven gelijk 

worden gesteld aan de inkomsten. Ook voor de inkomsten begroten we een daling door de 

verwachte daling van de leerlinggewichten. 

 

3.4 Organisatie PPO Rotterdam 

 

3.4.1 Het samenwerkingsverband 

De schoolbesturen zijn gemeenschappelijk verantwoordelijk voor de inrichting en uitvoering van 

onderwijsondersteuning, zoals geformuleerd in de wetswijziging passend onderwijs. De 

schoolbesturen hebben deze verantwoordelijkheid gedelegeerd naar één organisatie: het 

samenwerkingsverband PPO Rotterdam. Hiermee is centrale sturing op kwaliteit en financiën van de 

onderwijsondersteuning mogelijk gemaakt.  

 

In de statuten van de vereniging zijn de volgende doelen verwerkt: 

1. Het vormen en in stand houden van een regionaal samenwerkingsverband in de zin van artikel 

18a lid 2 van de Wet op het Primair Onderwijs. 

2. Het realiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en 

tussen alle scholen welke opereren in de regio. 
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3. Het realiseren dat zoveel mogelijk van de in de regio woonachtige leerlingen een ononderbroken 

ontwikkelingsproces kunnen doormaken. 

4. Een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs te krijgen voor in de regio woonachtige 

leerlingen die extra ondersteuning behoeven.  

 

Bovenstaande zal altijd worden gerealiseerd met inachtneming van de identiteit van de scholen.  

 

Uitgangspunten binnen de vereniging zijn:  

¶ Een goede werkbare besluitvormingsprocedure. 

¶ Borging van de gezamenlijke verantwoordelijkheid binnen de vereniging. 

¶ Mogelijkheid tot daadkrachtig bestuur, zodat voor alle schoolbesturen duidelijk is waar men aan 

toe is en waar dit samenwerkingsverband voor staat. 

¶ Grote besturen kunnen niet domineren en kleine besturen kunnen niet stagneren. 

 

Het uitgangspunt is besluiten te nemen op basis van consensus. Uiteindelijk staat het belang van het 

samenwerkingsverband als geheel voorop. Wanneer consensus niet ontstaat en, ook na dialoog, een 

of meer schoolbesturen zich niet wensen neer te leggen bij een voorgenomen besluit, is in de 

statuten bepaald hoe tot een meerderheidsbesluit gekomen kan worden.  

 

3.4.2 De organisatiestructuur 

De volgende uitgangspunten zijn leidend voor de inrichting van de organisatie: 

¶ De vraag van de school staat centraal, PPO Rotterdam is dienstverlenend en flexibel en werkt 

met hoogwaardige en bevoegde professionals. 

¶ Medewerkers van PPO Rotterdam werken vanuit overzichtelijke en herkenbare teams. 

¶ Optimale focus op het primaire proces met een doelmatige overhead. 

¶ Goede balans tussen centrale sturing en decentrale uitvoering. 

¶ Verantwoordelijkheid voor de ondersteuningsvraag zo laag mogelijk in de organisatie beleggen.  

¶ Zelfsturing in teams met zo min mogelijk management, vertrouwen op het professionele oordeel 

van de professional. 

¶ Heldere verantwoordelijkheids- en taakverdeling. Taak, prestatie, verantwoordelijkheid en 

middelen horen bij elkaar. Verantwoording en transparantie gaan daarmee samen. 

¶ Wederzijds vertrouwen, onafhankelijkheid en heldere afspraken.  

¶ De ondersteunende organisatie ondersteunt het primaire proces en is voornamelijk 

beleidsvoorbereidend bezig. 

De visie op de organisatie is bepalend voor de structuur van de organisatie. Centraal staat het 

primaire proces, dat zijn de actielijnen zoals beschreven in deel 1 van dit ondersteuningsplan.  

De sturende activiteiten (zoals de diverse gremia en medezeggenschapsraden) zijn er ten behoeve 

van het vaststellen van het beleid, voor monitoring en het houden van toezicht.  

Ten slotte worden de ondersteunende activiteiten uitgevoerd ten behoeve van beleidsvoorbereiding 

en de uitvoering van secundaire processen.  
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3.4.3 Inzet stafbureau, ontwikkelingen en projecten 2019 

Inzet stafbureau 

De wijze waarop de staf van PPO Rotterdam is georganiseerd en de omvang ervan zijn gerelateerd 

aan het Ondersteuningsplan en de instrumenten die worden ingezet voor de realisering hiervan. 

Eerder heeft PPO gerapporteerd over de inzet van het stafpersoneel als 0 meting (notitie inzet 

stafpersoneel 21-03-2017 commissie Middelen). 

De taken die door de stafmedewerkers worden uitgevoerd zijn:  

Wettelijke taken van het samenwerkingsverband  

Ö Opstellen van een ondersteuningsplan/jaarplannen  

Ö Het voeren van een financiële administratie 

Ö Bijhouden van een thuiszittersadministratie  

Ö Onderhouden van een relatie met cluster 1&2  

Ö Zorgdragen voor een doorgaande leerlijn  

Ö Zorgdragen overdracht voorschoolse voorzieningen naar BaO  

Ö Zorgdragen doorgaande leerlijn PO/VO  

Ö Overleg met gemeente (OOGO)   

Ö Overleg met de regio  

Ö Administratie en afgifte van TLV’s en overige beschikkingen  

Ö Realiseren van een dekkend netwerk op het niveau van het samenwerkingsverband  

 

Wettelijke taken als werkgever  

Ö Het voeren van een personele en financiële administratie  

Ö CAO po, WMS, privacy en Arbowetgeving  

  

Ondersteunen bestuurlijk proces 

Ö Communicatie, monitoring, informatievoorziening 

Ö Ondersteunen bestuurlijke besluitvorming en de toezichthouders 

Ö Projecten, themamiddagen professionalisering   

Ö Kwaliteitsmonitoring  

Ö Overleg met ketenpartners en aanbieders, centrale sturing op capaciteit  

Ö Ondersteunen proces in de wijken ten behoeve van een dekkend netwerk in de wijk  
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Ö Overleg met de gemeente voor specifieke doelgroepen  

  

Ondersteuning van het primair proces van de OAT’s  

Ö Secretariële en administratieve ondersteuning van het primair proces  

Ö Voeren van personeelsbeleid, ziekteverzuimbeleid, enz  

  

Ontwikkelingen en projecten 2019 

Ö Borgen van Kindkans en de beheer en helpdesk organisatie daarom heen 

Ö Implementatie van het geactualiseerde functiehuis 

Ö Ontwikkelen strategisch HR-beleid 2018-2020 op basis van uitkomsten werkbelevingsonderzoek 

Ö Borging en verdere ontwikkelingen van de privacy maatregelen 

Ö Beëindigen TLC 

Ö Beleidsmedewerkers koppelen aan de inhoudelijke thema’s en de regiomanagers zodanig 

inzetten dat de portefeuillehouders zich kunnen richten op de zelfsturing van de teams.  

Ö Doorontwikkeling van de ondersteunende processen en informatiesystemen.  

Ö Formatiebeheer en capaciteits beheer op orde, in bestuursformatieplan toewerken naar nog 

“eerlijkere” verdeling van de formatie. 

Ö Proces voor het nieuwe ondersteuningsplan. 

Ö Verder vergroten van de financiele controle door middel van de budgetregeling en 

risicobeheersing. 

Ö Vaststellen lange termijn huisvestingsbeleid om in te kunnen spelen op veranderende 

omstandigheden en knelpunten die door PPO worden ervaren. 

 

3.4.4 Wat gaat dat kosten/organisatiekosten 
 2018 2019 2020 2021 2022 

Personele lasten 9.635.505 9.627.478 9.818.155 10.017.318 10.225.027 

Afschrijvingen 88.509 92.223 92.223 92.223 92.223 

Huisvestingslasten 293.000 300.200 303.202 306.234 309.296 

Overige materiële lasten 1.492.089 539.734 380.164 383.966 387.805 

Tabel 12. Begrote lasten totaal 

Deze lasten zijn inclusief de personele en materiele lasten die al genoemd zijn in actielijn 1, 2 en 3. 

 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Directie                      1  1,00 1,00 1,00 1,00 

OOP staf (incl. managers)                  12  13,33 13,33 13,33 13,33 

OOP OAT's (incl. onderst., EED, verv.pool)                82  84,24 84,24 84,24 84,24 

 Totaal                  95  98,57 98,57 98,57 98,57 

Tabel 13. Personele inzet 

De personele inzet in 2019 en verder is gebaseerd op de loonkostenprognose van de bestaande 

formatie per 1 september 2018.  
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4 Financiën 
 

4.1 Leerlingaantallen 

Zie hoofdstuk 1 

 

4.2 Baten 

 

4.2.1 Rijksbijdragen 

De inkomsten van het samenwerkingsverband bestaan bijna volledig uit rijksbijdragen: vergoeding 

salariskosten (personele bekostiging) en rijksbijdrage materieel (materiële bekostiging).  

Hierbinnen wordt onderscheid gemaakt tussen lichte en zware ondersteuning. Voor de lichte 

ondersteuning ontvangt het samenwerkingsverband een bedrag per basisschoolleerling. Voor de 

zware ondersteuning ontvangt het samenwerkingsverband een normatief bedrag per leerling 

BaO+SBO. Dit wordt verminderd met het vereveningsbedrag.  

Voor schoolmaatschappelijk werk ontvangt het samenwerkingsverband een bedrag per 

leerlinggewicht. De som van de leerlinggewichten laat al jaren een daling zien. Gemiddeld 7,51% 

sinds 2014/2015. In schooljaar 2018/2019 is het bedrag per gewicht flink gestegen.  

Voor overige inkomsten wordt rekening gehouden met een bijdrage van de gemeente ter hoogte van 

de werkgeverslasten voor de inzet van 1 fte ten behoeve van het vervolg van de Pilot EED.  

Zie bijlage Bedragen gebruikt bij begroting. 

 

Indexering personele bekostiging 

Al meerdere jaren is gebleken dat de rijksbijdragen voor de personele bekostiging gedurende het 

lopende boekjaar met terugwerkende kracht vanaf 1 januari naar boven wordt bijgesteld. Dit heeft 

aan de lastenkant dan ook met terugwerkende kracht effect op de personele lasten en op de TLV 

bekostiging per 01 oktober (verplichte afdrachten uit te voeren door OCW). De extra inkomsten zijn 

voor zo’n 82% gekoppeld aan stijgende lasten. Voor de overige 18% is er niet automatisch een 

bestemming. Om het risico te verkleinen dat niet alle extra baten worden ingezet is in de meerjarige 

berekening van de baten alvast uitgegaan van een stijging van de personele bekostiging per 

schooljaar met 2,7%. Voorheen werd gerekend met gelijkblijvende baten. De personele stijging per 

schooljaar van 2,7%, is gebaseerd op de ervaring vanaf 2016/2017, sinds die tijd was de jaarlijks 

stijging tenminste 2,7%.  

 

Indexering materiele bekostiging 

Ten behoeve van de materiele bekostiging wordt rekening gehouden met een stijging per 

kalenderjaar van 1%, dit is gebaseerd op de verwachting van de PO-raad uitgegeven in april 2018.  

 

4.2.2 Overige baten 

Subsidies 

PPO ontvangt van de gemeente een subsidie ter hoogte van de kosten voor 1 fte voor de 

poortwachtersfunctie EED. De huidige subsidie overeenkomst loopt tot 31 december 2020. 

Vooralsnog gaan we uit van een verlenging na deze periode.   
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PPO ontvangt van de gemeente ook een subsidie voor de pilot Kleuters in Delfshaven. Deze subsidie 

bedraagt 35.000,- per schooljaar en is toegekend voor het schooljaar 2017-2018. De aanvraag voor 

2018-2019 is in behandeling. 

 

Grensverkeer 

Als een leerling van een basisschool in ons samenwerkingsverband naar een SBO-school in een ander 

samenwerkingsverband gaat, betalen wij voor deze leerling. Dat gebeurt andersom ook. Deze 

verrekening verloopt via de samenwerkingsverbanden. In de exploitatie begroting, die volgens de 

voorschriften van OCW is opgesteld, staan inkomende gelden van het grensverkeer bij de baten en 

de uitgaande gelden bij personele lasten. Het grensverkeer wordt meerjarig gelijk gehouden aan de 

resultaten van 2017-2018. Wederom zijn de onzekerheden groot. Dezelfde indexatie die voor de 

baten geldt wordt hier ook toegepast.  

 

4.3 Lasten 

 

4.3.1 Personele lasten 

De verschillende posten onder de personele lasten zijn voor 2018 geïndexeerd met de reeds 

afgesproken CAO verhoging van 2,5% en voor 2019 en verder met 2,7% overeenkomstig de 

indexering van de personele bekostiging. Wanneer het niet logisch was om een indexering toe te 

passen zijn de bedragen gelijk gehouden. Bijvoorbeeld als er al een vast bedrag is afgesproken, zoals 

bij de subsidie voor EED. 

De begroting van de loonkosten van het eigen personeel (inclusief vervangingspool) is gebaseerd op 

de loonkostenprognose van de bestaande formatie per 1 september 2018. Ouderschapsverlof is 

gebaseerd op de ervaring van afgelopen jaren.  

PPO kent twee vormen als het gaat om personeel niet in eigen dienst, te weten uitbesteding derden 

en inhuur van schoolbesturen. Op deze twee posten zal een deel van de besparing op de interne 

organisatie worden gerealiseerd. Afgelopen jaren daalde het aantal medewerkers dat ingeleend 

werd via de besturen. Al met de gewenste besparing in het achterhoofd is het vrijgekomen budget 

niet meer ingezet. Ten aanzien van uitbesteding derden verwachten we dat we de komende jaren 

met een lager budget uit kunnen komen.  

Het budget voor (na) scholing werd eerdere jaren altijd begroot op €300.000,- dit was steevast te 

veel. Vooruitlopend op nieuw professionaliseringsbeleid is het bedrag nu begroot als 3% van de 

loonkosten van het eigen personeel. 

De uitgaven voor ouderfunctionarissen (schoolmaatschappelijk werk) en VSMW zijn overeenkomstig 

het voorstel van de werkgroep begroting gelijk gehouden aan de ontvangen subsidie van OCW.  

 

4.3.2 Afschrijvingen 

De afschrijvingskosten worden gelijk gehouden aangezien we enkel uitgaan van 

vervangingsinvesteringen. Uitzonderingen hierop zijn kantoormeubilair en de verbouwingen. Hier 

worden investeringen verwacht. 
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4.3.3 Huisvestingslasten 

Op basis van de realisatie van lopende contracten en opgegeven prijswijzigingen zijn de bedragen 

voor 2019 bijgesteld ten opzichte van 2018. Voor de jaren daarna zijn deze 1% geïndexeerd 

overeenkomst de materiele bekostiging. Door veranderende huurcontracten is er een kleine 

onzekerheid.  

 

4.3.4 Overige materiële lasten 

De overige materiële lasten dalen flink ten opzichte van 2018. Dit vanwege de afbouw van pilots en 

projecten, het eindigen van de frictiepot voor onderwijszorgarrangementen en de kosten voor 

leerrechtleerlingen die nu via de TLV bekostiging wordt toegerekend aan de doorbetalingen voor 

schoolbesturen. De overige posten zijn op basis van de realisatie van 2018, of op basis van 

aanstaande contract wijzigingen bijgesteld. 

 

4.3.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 

¢[±Ωǎ {h ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ м ƻƪǘƻōŜǊ 

 In de door OCW vastgestelde taxonomie heet dit Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor 

(v)so. Dezelfde indexatie die voor de baten geldt wordt hier ook toegepast. Met andere woorden als 

de bedragen voor de bekostiging van het samenwerkingsverband stijgen, stijgen de kosten voor de 

TLV’s SO mee met gelijke tred. 

 

¢[±Ωǎ {h ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ м ŦŜōǊǳŀǊƛ 

De prognose van de tussentijdse groei (tussen 1 oktober en 1 februari) wordt meerjarig in aantal 

gelijk gehouden aan de groei tussen 1 oktober 2017 en 1 februari 2018. Ook de schoolbesturen die 

leerlingaantallen hebben opgegeven gaan uit van jaarlijks gelijke groei. De onzekerheid is vanwege 

de beperkte informatie wel groot. Dezelfde indexatie die voor de baten geldt wordt hier ook 

toegepast. Behalve voor de reeds afgegeven beschikkingen 2018/2019. 

 

¢[±Ωǎ {.h ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ м ŦŜōǊǳŀǊƛ en de 2% regeling 

Als meer dan 2% van de leerlingen BaO+SBO in het samenwerkingsverband naar een SBO-school 

gaat, betaalt het samenwerkingsverband de ondersteuningsbekostiging voor het deel boven de 2%. 

Als minder dan 2% naar een SBO-school gaat, moet de van het Rijk teveel ontvangen 

ondersteuningsbekostiging aan het samenwerkingsverband betaald worden. Daarnaast betaalt het 

samenwerkingsverband de basis- en ondersteuningsbekostiging voor leerlingen die tussen 1 oktober 

en 1 februari instromen in het SBO. De prognose van de tussentijdse groei (tussen 1 oktober en 1 

februari) wordt meerjarig in aantal gelijk gehouden aan de groei tussen 1 oktober 2017 en 1 februari 

2018. Ook de schoolbesturen die leerlingaantallen hebben opgegeven gaan, op één school na, uit van 

jaarlijks gelijke groei. De onzekerheid is vanwege de beperkte informatie wel groot. Dezelfde 

indexatie die voor de baten geldt wordt hier ook toegepast. Behalve voor de reeds afgegeven 

beschikkingen 2018/2019. 
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4.3.6 Arrangementen 

Arrangementen SBO profiel 

Voor het bedrag per leerling wordt uitgegaan van de ondersteuningsbekostiging SBO 

(personeel+materieel). Dezelfde indexatie die voor de baten geldt wordt hier ook toegepast. Behalve 

voor de reeds naar de wijknetwerken gecommuniceerde bedragen 2018-2019. De bedragen per wijk 

kunnen worden berekend als de tellingen van 1 februari.  

 

Arrangementen SO profiel 

Voor het bedrag per leerling wordt uitgegaan van de ondersteuningsbekostiging SO 

(personeel+materieel) bekostigingscategorie Laag en leeftijdscategorie 8+. Dezelfde indexatie die 

voor de baten geldt wordt hier ook toegepast.  

 

Arrangement inclusief onderwijs (klassen-of onderwijsassistent) 

PPO wil verspreid over Rotterdam 9 scholen ondersteunen voor extra personele inzet vanwege het 

gebrek aan plaatsen in met name de onderbouw van het SO. In de begroting wordt nu uitgegaan van 

9 van dergelijke arrangementen ter hoogte van €50.000,- en een overcapaciteit van 1.  

 

4.3.7 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 

Basisbudget Passend Onderwijs  

In de meerjarenbegroting wordt ook na de huidige ondersteuningsplan periode nog gerekend met 

het basisbudget. Het besluit hierover wordt genomen bij het opstellen van het nieuwe 

ondersteuningsplan. De aanvulling van het basisbudget wijken betreft nog de aanvulling vanuit het 

positieve resultaat 2016. Dit is destijds voor de besturen in eens uitgekeerd, voor de wijken is dit 

gefaseerd.  

 

4.4 aŜŜǊƧŀǊŜƴōŜƎǊƻǘƛƴƎΣ ƳŜŜǊƧŀǊŜƴōŀƭŀƴǎ Ŝƴ ǊƛǎƛŎƻΩǎ 

 

4.4.1 Meerjarenbegroting 

Het beleid zoals beschreven in hoofdstuk 3 is vertaald (geld volgt inhoud) naar de 

meerjarenbegroting in tabel 14.  

 

 

Gr Kdr 2018 2018 EJV VR-2 2019 2020 2021 2022

BATEN

3.1 Rijksbijdrage OC&W 27.410.903           28.905.497           30.117.996         31.360.973    32.385.838    33.341.178    

8000 Vergoeding salariskosten

3902 * Lichte ondersteuning 8.132.267             8.568.996 8.875.451            9.209.998       9.512.573       9.819.799       

3903 * Zware ondersteuning 16.745.882           17.654.325 18.408.106         19.260.353    19.992.094    20.645.898    

8022 Subsidie OCW niet-geoormerkt 671.659                 830.219 863.013               819.734          778.626          739.579          

8029 Doorbelaste opbrengsten

8200 Rijksbijdrage OCW Materieel

3902 * Lichte ondersteuning 381.908                 379.914 390.590               396.991          402.906          409.203          

3903 * Zware ondersteuning 1.479.187             1.472.044 1.580.836            1.673.897       1.699.638       1.726.699       

3.5 Overige baten 169.609                 188.956                 219.161               202.088          205.520          209.044          

8097 Grensverkeer 99.609                   118.956 128.744               132.088          135.520          139.044          

8595 Overige vergoedingen

3370 * Nieuw beleid (projecten) -                              -                              20.417                 -                        -                        -                        

7114 * Poortwachtersfunctie EED 70.000                   70.000 70.000                 70.000            70.000            70.000            

TOTAAL BATEN 27.580.512           29.094.454           30.337.157         31.563.061    32.591.358    33.550.222    
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LASTEN

4.1 Personele lasten 9.635.505             9.444.040             9.627.478            9.818.155       10.017.318    10.225.027    

4003 Directie 129.068                 126.928 128.575 132.047 135.612 139.274

4011 Onkostenvergoedingen

zonder kostendrager 500                         500                         -                             -                        -                        -                        

9900 * Algemeen forfait (WKR) 10.230                   10.230                   10.200                 10.200            10.200            10.200            

4012 Representatie personeel

zonder kostendrager 500                         500                         500                       500                  500                  500                  

9900 * Algemeen forfait (WKR) 3.900                     3.900                     7.800                    7.800               7.800               7.800               

4015 Kosten BGZ en Arbo zorg 25.000                   25.000                   25.000                 25.000            25.000            25.000            

4016 (Na)scholing 300.000                 150.000                 230.004               236.214          242.592          249.142          

4020 OOP

zonder kostendrager 6.815.172             6.911.164 6.956.431            7.148.035       7.344.812       7.546.902       

3033 * (School)maatschappelijk werk 33.047                   33.439 33.878                 34.793            35.732            36.697            

3916 * Toelaatbaarheidscommissie 50.000                   50.000 51.827                 53.226            54.663            56.139            

7114 * Poortwachtersfunctie EED -                              38.344 140.000               140.000          140.000          140.000          

9701 * BAPO -24.379                  -26.486 -26.841                -27.566           -28.310           -29.074           

9703 * Ouderschapsverlof (betaald) 57.196                   15.582 45.506                 46.735            47.997            49.293            

9704 * Ouderschapsverlof (onbetaald) 20.000                   8.308 20.225                 20.771            21.332            21.908            

4040 Kosten uitbestedingen derden

zonder kostendrager 270.000                 350.000 217.672               223.549          229.585          235.783          

3033 * (School)maatschappelijk werk 370.000                 370.000 383.517               393.872          404.506          415.428          

3767 * VSMW 448.200                 357.515 445.618               391.070          338.388          287.455          

4061 Salariskosten vervanging e/r 200.000                 305.414 317.192               325.756          334.552          343.585          

4094 Dotatie jubileum 20.000                   20.000                   20.000                 20.000            20.000            20.000            

4095 Ov. Pers.gerelateerde kosten

3836 * Outplacement/ontslagvergoeding 20.000                   20.000                   20.000                 20.000            20.000            20.000            

9900 * Algemeen forfait (WKR) 8.498                     8.498                     6.888                    6.888               6.888               6.888               

4096 Overdracht personeel 740.000                 512.500 404.247               415.162          426.371          437.883          

4097 Grensverkeer 138.573                 188.241 189.239               194.105          199.099          204.226          

8051 Uitkeringen ABP/USZO-ZW gelden -35.536

4.2 Afschrijvingen 88.509                   96.862                   92.223                 92.223            92.223            92.223            
4105 Afschr. kstn verbouwingen 7.256                     7.256 9.000                    9.000               9.000               9.000               

4120 Afschr. kstn leermiddelen 2.750                     2.494 2.720                    2.720               2.720               2.720               

4130 Afschr. kstn ICT 58.000                   63.584 58.000                 58.000            58.000            58.000            

4140 Afschr. kstn kantoormeubilair 18.000                   21.000 20.000                 20.000            20.000            20.000            

4160 Afschr. kstn huish app&mach 1.058                     1.058 1.058                    1.058               1.058               1.058               

4170 Afschr. kstn vervoermiddelen 1.445                     1.470 1.445                    1.445               1.445               1.445               

4.3 Huisvestingslasten 293.000                 293.000                 300.200               303.202          306.234          309.296          

4200 Huur en medegebruik 270.000                 270.000                 270.000               272.700          275.427          278.181          

4215 Dagelijks onderhoud gebouwen 3.000                     3.000                     4.700                    4.747               4.794               4.842               

4217 Beveiligingskosten 1.000                     1.000                     1.400                    1.414               1.428               1.442               

4231 Schoonmaakbedrijf 12.000                   12.000                   21.000                 21.210            21.422            21.636            

4250 Publiekrechtelijke heffingen 2.000                     2.000                     2.100                    2.121               2.142               2.164               

4295 Overige huisvestingslasten 5.000                     5.000                     1.000                    1.010               1.020               1.030               
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Tabel 14. Meerjarenbegroting 2019 

De meerjarenbegroting laat in de huidige ondersteuningsplanperiode (2016-2020) nog een negatief 

resultaat zien, dit is de gewenste situatie aangezien PPO de bestemmingsreserves gefaseerd wil 

afbouwen. Bij gelijkblijvend beleid zou in de volgende ondersteuningsplanperiode ook sprake zijn van 

een negatief resultaat. Aangezien voor een gezonde financiële positie de begroting dan sluitend 

moet zijn en we niet vooruit kunnen lopen op het beleid in het nieuwe ondersteuningsplan, is er een 

taakstelling opgenomen ter hoogte van het negatieve resultaat. 

4.4 Overige materiële lasten 1.492.089             895.712                 539.734               380.164          383.966          387.805          

4301 Leermiddelen 2.500                     2.500                     1.500                    1.515               1.530               1.545               

4305 ICT 37.000                   43.000                   57.000                 57.570            58.146            58.727            

4310 Onderhoud invent. en meubiliar 2.000                     2.000                     -                             -                        -                        -                        

4311 Aanschaf kleine inventaris 5.000                     5.000                     4.000                    4.040               4.080               4.121               

4320 Reproductiekosten/Drukwerk 7.500                     7.500                     8.300                    8.383               8.467               8.551               

4321 Drukwerk 12.000                   12.000                   12.000                 12.120            12.241            12.364            

4400 Portokosten 9.500                     9.500                     6.000                    6.060               6.121               6.182               

4401 Kantoorbenodigdheden 12.000                   12.000                   7.000                    7.070               7.141               7.212               

4405 Kosten telecommunicatie 70.000                   70.000                   82.000                 82.820            83.648            84.485            

4410 Werving / Advertentiekosten 15.000                   22.587                   15.000                 15.150            15.302            15.455            

4416 Toetsen en testen 8.000                     8.000                     5.000                    5.050               5.101               5.152               

4420 Vakliteratuur, Abonnementen 5.000                     5.000                     2.500                    2.525               2.550               2.576               

4430 Kosten bijzondere activiteiten

3370 * Nieuw beleid (projecten) 500.000                 301.326                 134.167               -                        -                        -                        

7106 * Themamiddagen 15.000                   2.000                     5.000                    5.050               5.101               5.152               

7107 * Onderwijszorgarrangementen 538.333                 156.845                 29.167                 -                        -                        -                        

7108 * Frictiepot onderwijszorgarrangementen 100.000                 70.000                   -                             -                        -                        -                        

4433 Feesten en jubilea

zonder kostendrager -                              7.600                    7.676               7.753               7.830               

9900 * Algemeen forfait (WKR) 10.400                   14.000 18.500                 18.685            18.872            19.061            

4436 Kantinekosten

zonder kostendrager 5.000                     5.000 5.000                    5.050               5.101               5.152               

4440 Dienstreizen 33.000

zonder kostendrager 20.000                   20.000                 20.200            20.402            20.606            

9900 * Algemeen forfait (WKR) 7.000                     14.500                 14.645            14.791            14.939            

4445 Kosten MR/OPR 5.000                     7.000 5.000                    5.050               5.101               5.152               

4495 Overige algemene kosten 224

4500 Uitbesteding administratie 32.856                   42.000                   45.000                 45.450            45.905            46.364            

4505 Acc.kst contr. Jaarrekening 10.000                   15.000                   18.500                 18.685            18.872            19.061            

4510 Bestuurs/managementondersteun 15.000                   15.000                   -                             -                        -                        -                        

4511 Juridische ondersteuning 15.000                   5.000                     6.000                    6.060               6.121               6.182               

4515 Contributies 5.000                     7.000                     5.000                    5.050               5.101               5.152               

4520 Verzekeringen 15.000                   10.000                   15.000                 15.150            15.302            15.455            

4535 Vergaderkosten 7.500                     7.500                     4.000                    4.040               4.080               4.121               

4545 Representatiekosten 5.500                     5.500                     6.500                    6.565               6.631               6.697               

4570 Bankkosten -                              230                         500                       505                  510                  515                  

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 18.100.900           18.987.424           21.112.535         22.152.215    23.170.667    24.200.339    

4700 Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor (v)so12.996.342           13.556.892 14.622.251         15.366.493    16.312.867    17.172.718    

4710 Doorbetaling op basis van 1 februari (v)so840.708                 794.105 1.092.464            1.154.309       1.183.701       1.213.868       

4715 Doorbetaling op basis van 1 februari sbo -40.044                  55.896 131.872               149.613          271.750          385.499          

4720 Arrangementen

7003 * Arrangementen SBO-profiel 1.058.407             627.348 1.169.755            1.365.593       1.292.932       1.228.775       

7060 * Arrangementen SO-profiel 269.500                 225.822 2.087.088            2.163.335       2.241.648       2.313.680       

3750 * (School)maatwerkbudget 1.540.000             1.940.000

3673 * Opvangplaatsen 60.000                   118.750                 127.493               130.936          134.471          138.102          

* Arrangement inclusief onderwijs -                              -                              505.625               519.277          533.297          547.696          

* Arrangement hoogbegaafdheid -                              -                              pm pm pm pm

4725 Overige doorbet. aan schoolbest

7061 * Basisbudg. Pass. Ond. Besturen 720.000                 720.000                 720.000               720.000          720.000          720.000          

7062 * Basisbudg. Pass. Ond. Wijken 480.000                 480.000                 480.000               480.000          480.000          480.000          

* Aanvulling Basisbudg. Wijken 175.988                 468.610                 175.988               102.660          -                        -                        

TOTAAL LASTEN 29.610.003           29.717.039           31.672.170         32.745.960    33.970.407    35.214.690    

SALDO BATEN EN LASTEN -2.029.491            -622.585               -1.335.013          -1.182.899     -1.379.050     -1.664.468     

FINANCIËLE BATEN EN LASTEN

6.1 Financiële baten -                              1.300                    1.300               1.300               1.300               
6.2 Financiële lasten -                              -                              -                             -                        -                        -                        
SALDO FINANCIËLE BATEN EN LASTEN -                              -                              1.300                    1.300               1.300               1.300               

TAAKSTELLING OND.PLAN '20-'24 -492.333         -1.377.750     -1.663.168     

RESULTAAT -2.029.491            -622.585               -1.333.713          -689.266         -                        -                        
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Realisatie voorstel werkgroep begroting 

Eind 2017 heeft de Algemene vergadering akkoord gegeven op de begroting van 2018, maar de 

meerjarenbegroting afgekeurd. Naar aanleiding van de meerjarenbegroting heeft de werkgroep 

begroting het afgelopen jaar voorstellen uitgewerkt om de meerjarenbegroting weer sluitend te 

krijgen. De geaccordeerde voorstellen waarmee in deze meerjarenbegroting rekening is gehouden 

zijn: 

Ö Breng inkomsten en uitgaven VSMW met elkaar in evenwicht. Hiermee besparen we jaarlijks 

ϵ нллΦлллΣ-. De kosten van de ouderfunctionarissen en VSMW zijn nu samen gelijk aan de 

subsidie SMW. 

Ö Maak in 2018 al een slag in de beheersing van de uitgifte van maatwerkbudgetten en ga 

vervolgens in de nieuwe ondersteuningsplanperiode  aan de slag met integratie en versimpeling 

van de diverse budgetten. In 2018 is de beheersing van de maatwerkbudgetten op orde gebracht. 

Beheersing van maatwerkbudgetten in 2018 en het toewerken naar een nieuw 

ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƛƴƎǎƳƻŘŜƭ ƛƴ нлмф Ȋŀƭ ƴŀŀǊ ǾŜǊǿŀŎƘǘƛƴƎ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎ ȊƻΩƴ ϵ оллΦлллΣ- ǘƻǘ ϵ пллΦлллΣ- aan de 

gewenste besparing bijdragen. Het (school)maatwerkbudget valt onder arrangementen SO-

profiel. Dit is in 2018 apart begroot, maar in het kader van integratie en versimpeling van 

budgetten is dit onderscheid vanaf 2019 niet meer gemaakt. Meerjarig zouden om diezelfde 

reden nog meer budgetten samengevoegd kunnen worden of zouden er onderlinge 

verschuivingen kunnen plaatsvinden. De besparing was niet meer nodig door de stijging van de 

rijksbijdragen in het najaar van 2018. 

Ö Bouw de investeringen in pilots en projecten af en laat initiatieven niet alleen ontstaan maar ook 

bekostigd worden vanuit de middelen die beschikbaar zijn voor de wijken en besturen. De te 

ǾŜǊǿŀŎƘǘŜ ōŜǎǇŀǊƛƴƎŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ŘŀŀǊƻƳ ƛƴƎŜǎŎƘŀǘ ƻǇ ϵ оллΦлллΣ- in aanǾŀƴƎ ǘƻǘ ǳƛǘŜƛƴŘŜƭƛƧƪ ϵ 

500.000,- op jaarbasis. Schooljaar 2018- 2019 is het laatste jaar dat er vanuit Nieuw beleid pilots 

en projecten worden gefinancierd. 

Ö ±ŜǊƭŀŀƎ ŘŜ ƪƻǎǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜ ƳŜǘ ϵ сллΦлллΦ- In de personele lasten is een 

besparing opgenomen van € 460.000,-, mede gezien de gestegen rijksbijdragen. 

 

4.4.2 Meerjarenbalans 

De meerjarenbalans laat zien dat de algemene reserve gelijk blijft en dat de bestemmingsreserves 

afgebouwd worden in de huidige ondersteuningsplanperiode. De schuld van het niet uitbetaalde 

basisbudget wijken 2016/2017 wordt in 2018 afgelost. We verwachten in 2018 € 50.000 minder aan 

te ontvangen interest (vorderingen). De materiele vaste activa houden we gelijk omdat we uitgaan 

van vervangingsinvesteringen. De voorziening (jubilea) houden we eveneens gelijk. 

De liquide middelen nemen geleidelijk af in deze ondersteuningsplanperiode, maar zijn nog steeds 

ruim voldoende. Dit geeft aan dat het terecht is om risicovol te begroten. 
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Activa Realisatie 
2017 

Prognose 
2018 

Prognose 
2019 

Prognose 
2020 

Prognose 
2021 

Prognose 
2022 

 Materiële vaste 
activa  

 €         379.501   €        379.501   €        379.501   €        379.501   €        379.501   €        379.501  

 Vorderingen   €         164.415   €        114.415   €        114.415   €        114.415   €        114.415   €        114.415  

 Liquide middelen   €     9.225.000   €     8.210.040   €     6.876.327   €     6.187.061   €     6.187.061   €     6.187.061  

 Totaal   ϵ     фΦтсуΦфмс   ϵ     уΦтлоΦфрс   ϵ     тΦотлΦнпо   ϵ     сΦсулΦфтт   ϵ     сΦсулΦфтт   ϵ     сΦсулΦфтт  

 

Passiva 
Realisatie 

2017 
Prognose 

2018 
Prognose 

2019 
Prognose 

2020 
Prognose 

2021 
Prognose 

2022 
 Algemene reserve   €     4.321.685   €     4.321.685   €     4.321.685   €     4.321.685   €     4.321.685   €     4.321.685  

Bestemmings- 
reserves  

 €     2.853.283   €     2.230.698   €        896.985   €        207.719   €        207.719   €        207.719  

 Voorzieningen   €         123.925   €        123.925   €        123.925   €        123.925   €        123.925   €        123.925  

 Kortlopende 
schulden  

 €     2.470.022   €     2.027.648   €     2.027.648   €     2.027.648   €     2.027.648   €     2.027.648  

 Totaal   ϵ     фΦтсуΦфмс   ϵ     уΦтлоΦфрс   ϵ     тΦотлΦнпо   ϵ     сΦсулΦфтт   ϵ     сΦсулΦфтт   ϵ     сΦсулΦфтт  

Tabel 15. Meerjarenbalans 

4.4.3 Financiële risicoΩs en maatregelen 

De benodigde algemene reserve is in maart 2016 op basis van een risicoanalyse bepaald op  

17% van de baten. Hiervan was 10% bedoeld als bufferfunctie voor het opvangen van risico’s en 7% 

als transactiefunctie.  

 

Aspect Toelichting % in WV 

Kwaliteit algemene 

beheersmaatregelen 

De kwaliteit van de algemene beheersmaatregelen is nog in 

ontwikkeling. Misschien is een extra ontwikkelslag nodig. 

Reden om nog een relatief hoog% aan te houden. 

3% 

Weging inhoudelijke risico’s Er zijn forse inhoudelijke risico’s. Deze hebben echter in 

veel gevallen niet direct financiële gevolgen. 

1% 

Weging risico’s organisatie en 

bedrijfsvoering 

De kwaliteit van de bedrijfsvoering van PPO kan en moet 

verder verbeteren. Omdat hier overlap aanwezig is met de 

algemene beheersmaatregelen is het percentage beperkt 

gehouden.  

Tevens zijn hier risico’s in het personeelsbestand van PPO 

gekwantificeerd. 

2% 

Weging overige risico’s Het voornaamste overige risico, is het financiële risico dat 

het swv de uitgaven voor verwijzingen naar sbo en so nog 

niet goed kan prognosticeren. Afwijkingen zijn van grote 

invloed op het lopende en aanstaande begrotingsjaar. 

Omdat dit om grote bedragen gaat (een afwijking van 50 so 

leerlingen meer kost minimaal € 450.000) wordt hiervoor 

nog een relatief hoog percentage opgenomen in het 

weerstandsvermogen. 

4% 

Totaal bufferfunctie  10% 

Totaal transactiefunctie  7% 

Tabel 16. CƛƴŀƴŎƛšƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ŎƻƴŦƻǊƳ ǊƛǎƛŎƻ-analyse maart 2016 
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De meerjarenbalans laat zien dat de algemene reserve op het niveau van  € 4.321.685,- blijft. Dit is in 

2019 14% van de baten. Het verschil met de in 2016 bepaalde 17% hoeft geen problemen te geven, 

omdat er inmiddels een betere kwaliteit is van de algemene beheersmaatregelen en een betere 

beheersing van de organisatie en bedrijfsvoering. De overige risico’s zijn echter nog steeds actueel. 

Deze liggen met name op het gebied van leerlingaantallen, deelnamepercentage SO en bijstelling van 

de rijksbijdragen. 

 

Zo geeft een afwijking 1% van het totale leerlingaantal al een verschil van +/- € 300.000,- ten 

opzichte van de begroting. Een afwijking van 50 SO-leerlingen is reëel en kan leiden tot een verschil 

van +/- € 450.000,-. Een bijstelling van de rijksbijdragen zal voor 82% ook leiden tot een bijstelling 

van de lasten, maar voor 18% niet. Als er geen bijstelling van 2,7% komt, leidt dit tot een verschil van 

€ 140.000,- ten opzichte van de begroting. Als toezichthouder heeft de Algemene Vergadering in de 

vergadering van 15 oktober 2018 de boodschap gegeven: We nemen iets meer voorschot op de 

meevallers die we ieder jaar verwachten. Als die er niet zijn is de keerzijde dat de rekening 

gepresenteerd wordt.  

 

4.4.4 Kengetallen en liquiditeit sbegroting 

Hieronder zijn de kengetallen liquiditeit, solvabiliteit en weerstandsvermogen opgenomen. Deze 

kengetallen zijn vergeleken met de signaleringswaarde zoals de onderwijsinspectie die hanteert voor 

het primair onderwijs. 

 

Kengetal Realisa-

tie 2017 

Begrotin

g 2018 

Prognose 

2018 

Prognose 

2019 

Prognose 

2020 

Prognose 

2021 

Prognose 

2022 

Signalerings

waarde 

Liquiditeit 

(current ratio) 3,80 2,98 4,11 3,45 3,11 3,11 3,11 <0,75 

Solvabiliteit 0,73 0,66 0,75 0,71 0,68 0,68 0,68 <0,3 

Weerstands-

vermogen 0,26 0,19 0,23 0,17 0,14 0,14 0,14 <0,05 

Tabel 17. Kengetallen 

 

De liquiditeit geeft aan in hoeverre de organisatie op korte termijn aan haar verplichtingen kan 

voldoen. Definitie current ratio: De verhouding tussen de vlottende activa (som van liquide middelen, 

kortlopende effecten, vorderingen en voorraden) en de kortlopende schulden. De solvabiliteit geeft 

de verhouding tussen eigen en vreemd vermogen aan en geeft aan in hoeverre de organisatie op 

langere termijn aan haar verplichtingen kan voldoen. Definitie 2: Eigen vermogen (excl. 

voorzieningen) gedeeld door het totale vermogen. Het weerstandsvermogen geeft het vermogen aan 

om niet-voorziene tot de reguliere bedrijfsvoering behorende risico’s op te vangen. Definitie: Eigen 

vermogen gedeeld door de totale baten. 
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Tabel 18. Liquiditeitsbegroting 

 

De liquide middelen nemen geleidelijk af in deze Ondersteuningsplanperiode, maar zijn nog steeds 

ruim voldoende. Dit geeft aan dat het terecht is om risicovoller te begroten. 

  

Realisatie 2017Prognose 2018Prognose 2019Prognose 2020Prognose 2021Prognose 2022
Beginsaldo liquide middelen 8.343.164€      9.225.000€      8.210.041€      6.876.328€      6.187.062€      6.187.062€      

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat -442.337€        -622.585€        -1.333.713€     -689.266€        -€                       -€                       

Afschrijvingen 78.805€            96.862€            92.223€            92.223€            92.223€            92.223€            

Mutaties werkkapitaal

- vorderingen 399.192€          50.000€            -€                       -€                       -€                       -€                       

- kortlopende schulden 963.897€          -442.374€        

Mutaties voorzieningen 11.671€            -€                       -€                       -€                       -€                       -€                       

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 1.011.228€      -918.097€        -1.241.490€     -597.043€        92.223€            92.223€            

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

(Des)investeringen materiële vaste activa -129.392€        -96.862€          -92.223€          -92.223€          -92.223€          -92.223€          

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -129.392€        -96.862€          -92.223€          -92.223€          -92.223€          -92.223€          

Mutatie liquide middelen 881.836€          -1.014.959€     -1.333.713€     -689.266€        -€                       -€                       

Eindsaldo liquide middelen 9.225.000€      8.210.041€      6.876.328€      6.187.062€      6.187.062€      6.187.062€      
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Bijlage: bedragen gebruikt bij de begroting 2019 
 

Baten 

 2018-2019 2019-2020 2019 

Bedragen P    

Lichte onderst 174,81 179,53  

Zware onderst 360,42 370,15  

Subsidie SMW 161,76 166,13  

Bedragen MI    

Lichte onderst   7,72 

Zware onderst   31,94 

 
Lasten 

 2018-2019 2019-2020 2019 

Bedragen P    

Basisbek. SBO 3.333,95 3.423,97  

Onderst. bek. SBO 4.764,90 4.893,55  

Basisbekostiging 
SO 
<8 
8+ 

 
 

4.695,54 
3.467,95 

 
 

4.822,32 
3.561,58 

 

Onderst. bek. SO 
<8 L 
<8 M 
<8 H 
8+ L 
8+ M 
8+ H 

 
 9.891,82  

 14.402,86  
 22.044,74  
 9.051,99  

  15.630,45  
 23.272,33 

 
10.158,90 
14.791,74 
22.639,95 
9.296,39 

16.052,47 
23.900,68 

 

Bedragen MI    

Basisbek. SBO   818,00 

Onderst. bek. SBO   232,62 

Basisbekostiging 
SO 
<8 
8+ 

   
 691,01  
  607,48 

Onderst. bek. SO 
<8 L 
<8 M 
<8 H 
8+ L 
8+ M 
8+ H 

   
 769,60  

  1.258,58  
 1.647,85  

 855,16  
  1.342,65  
  1.641,21 

 

Regelingen gebruikt bij begroting: 

Ö Tweede Regeling bekostiging personeel PO 2018–2019 en vaststelling bedragen voor ondersteuning 
van leerlingen in het PO en VO 2018–2019, 24 september 2018 

Ö Regeling vaststelling bedragen programma’s van eisen basisonderwijs, (v)so en bekostiging materiële 
instandhouding samenwerkingsverbanden PO en VO voor het jaar 2019, 10 oktober 2018 

 

 


